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1-AMAC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince belirtilen siire icerisinde
Seferihisar Belediyesinin 2019 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve kayit
islemlerinin denetimini yapmak iizere Belediye Meclisince segilen ve ii¢ kisiden olusan
Denetim Komisyonu 29.01.2019 tarihinde ilk toplantisini yapmig ve Denetim Komisyonu
Bagkanlifina Duygu ULU, Bagkan Vekilligine Hiiseyin KOCAER, Uyelige Serdar
YERSEL getirilmistir.

2- DAYANAK

Komisyonumuz yaptigi ¢alisma ile belediyenin 2019 yili gelir ve giderlerinin yani sira
bunlara iligkin hesap ve kayt iglemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5393 say1li Belediye Kanunu,

5018 sayil1 Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu,
2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanununu,

2886 sayili Devlet Thale Kanununu,

3194 sayili, Imar Kanununu,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

237 sayili Tagit Kanununu,

6183 sayili Amme Alacaklari Kanununu,

4749 sayil1 Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,
1593 say1li Umumi Hifz1 Sihha Kanunu,

4811 sayil1 Vergi Barig Kanunu,

213 sayil1 Vergi Usulii Kanunu,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

2872 sayili1 Cevre Kanunu,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

4857 sayili Is Kanunu,

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
6331 Is Saghig ve Giivenligi Kanunu 6111 sayili Kanun,

6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagl yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri esas
alinarak Belediyenin kurulug semasinda yer alan miidiirliik ve buna bagl tiim birimlerin




¢alismalarinda  kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi, ayrica kurumun zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti
igin tamamen bagimsiz ve objektif bir denetleme amaglanmigtir,

3- YONTEM

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek igin, 2019 yili ile
ilgili 01.01.2019-31.12.2019 mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik
siniflandirilmasi ve biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu ile $denek listesi
gibi mali veriler iizerinde galismistir. Bu ¢alismalar ¢ergevesinde birim miidiirliikleri ile
gerekli ¢alismalar yapilmus olup istenilen bilgi ve belgeler alinmustir.

Ayrica;

2019 yilinda yapim islerine ait ihale dosyalari incelenerek 4734 sayil1 kamu ihale
kanununa uygunlugu kontrol edilmistir.

2019 yilinda mal ve hizmet alim islerine ait muhtelif ihale dosyalari incelenerek 4734
sayili kamu ihale kanununa uygunlugu kontrol edilmistir.

2019 yilinda kiralanan ve satilan gayrimenkul isleri incelenerek 2886 sayili devlet ihale
kanunu ve ilgili mevzuatlara uygunlugu kontrol edilmistir.

2019 yih tahsilat islemleri incelenerek kanun ve ilgili mevzuatlara gore uygun yapilip
yapilmadigi, ayrica gelirlerin belediye banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi kontrol
edilmisgtir.

Biitge ve kesin hesap karsilastirmalari, belediye gelir ve giderleri, bor¢ ve alacaklari ile
bilango hesaplari incelenerek stratejik plan ve performans programina uygunlugu kontrol
edilmistir.

Sonug béliimiinde denetim komisyonu kanaat ve kararina yer verilmistir.

4-INCELEME-ARASTIRMA
A) BELEDIYENIN GELIRLERI: 2019 Y1l Biite gelirleri 71.280.444,70-TL
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2019 YILI TAHAKKUK TAHSiLAT LISTESI

- ; 2018 DEVREDEN : L e
AT Lt %Azm& G m e ::o% YE%A |

BINA VERGISI 4.673.205,39 10.212.011,27 14.885.216,66 8.233.060,51 6.541.647,63 ‘ 55;31%
ARSA VERGISI 4.827.666.31 8229.071,78 13.056.738,09 7.272.934,28 5.518.622,17 55,70%
ARAZI VERGISI 36.337,68 18.819,11 55.156,79 13.576,88 40.642,50 24,62%
CEVRE TEMIZLIK VERGISI 1.127.977,33 1.912.501,46 3.040.478,79 1.569.095,38 1.342.897,28 51,61%
HABERLESME VERGISI 3742114 20.007.20 57.428,34 20.007,20 37.421,14 34,84%
ELEKTRIK TUKETIM VERGISI 570.274,88 2.486.503,87 3.056.778,75 2.193.929.94 571.614,22 T1.77%
iLAN VE REKLAM VERGISI 547.893.37 359.376,48 907.269,85 328.045,17 576.596,95 36,16%
iSGAL HARCI 1.036.522,65 1.829.037,94 2.865.560,59 1.849.672.23 1.009.138,36 64,55%
ISYERI ACMA {ZNi HARCI 4.100,25 591.271,50 595.371,75 590.303,50 479025 99,15%
TATIL GUNLERINDE CALISMA RUHSATI HARCI 5.304,00 10.200,00 15.504,00 10.550,00 4.954,00 68,05%
TELLALLIK HARCI 2.562,00 230.573,60 233.135,60  230.573,60 2.562,00 98,90%
INSAAT VE YAPI KULLANIM HARCL ARI 173.781,17 5.905.133,60 6.078.914,77 5.685.580,98 392217,09 93,53%
SARTNAME, BASILI EVRAK, FORM SATIS 60,00 52.905,00 52.965.00 52.275.00 75,00 98,70%

AVUKATLIK VEKALET UCRETI GELIRLERI 0,00 467.989,58 467.989,58 . 467.989,58 0,00 100,00%
CEVRE VE ESENLIK (EVSEL KATI ATIK UCRETI) 0,00 4.030.159,16 4.030.159,16 3.525.282,97 460.931,07 87,47%

BUTCE iCl iSLETME GELIRLERI ' 0,00 1.647.687,10 1.647.687,10 1.647.687,10 0,00 100,00%

TARIMSAL HiZMETLERE 'ILiSKjN GELIRLER 175.642,43 436.343,21 611.985,64 436.34321 175.642,43 71,30%

KiRA GELIRLERI 4.021.204,14 2.228.903,38 6.250.107,52 3.192.52334 2.913.304,89 51,08%

BAGIS VE YARDIMLAR 18.805,94 566.431,31 585.237,25 566.431,31 18.805,94 96,79%

MERKEZI iDARE VERGI GELIR. ALINAN PAY 0,00 15.474.998,23 15.474.998,23 15.474.998,23 0,00 100,00%

YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYI 77.089,81 53.905,00 130.994,81 56.960,88 74,033,93 43,48%

iDARI PARA CEZALARI ' 3.931.829,36 3.975.566,68 7.907.396,04 301461148 4.872.264,60 38,12%

VERGI CEZALARI VE GECIKME CEZALARI 1.177.045,37 242633329 3.603.378,66 2218.825,60 1.283.973,68 61,58%

TASINMAZ SATISI 0,00 7.767.680.00 7.767.680,00 7.767.680,00 0,00 100,00%

TOPLAM : T nomam073| | AN 986SLasLTE| 712804447 2619347200  mas




B) BELEDIYENIN GIDERLERI: 2019 Y11 Biitge giderleri 91.358.549,46-TL

Personel Calistirmasina Dayali Hizmetleri Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar (sinir %40)



- 2017

e

BIR CNCEKi YIL BUTGE KESIN GELIRI 53.275.663,84 | 72.830.720,02 | 57.685.011,39

YENIDEN DEGERLEME ORANI 14,47% 23,73% 122,58%

YENIDEN DEGERLENMIS B‘UTCE‘GE‘LiRI 60.984.652,40 90.113.449,88 | 70.710.286,96

PERSONEL GIDERI 15 092 957,24

17.568.036,36 | 21.228.135,13

PERSONEL GIDER

(5393 Sayili Belediye Kanununun 49. maddesi geregi sinir %30)

2019 Y!Ll KESIN MIZANI
o BORQ
100 | KASA HS 20.141.642,86 20.141.642,86 o,oo ; "'0,00
102 | BANKA HS 116.056.620,20 | 115.280.614,90 776.005,30 0,00
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS (-) 115.280.614,90 | 115.280.614,90 0,00 0,00
104 | PROJE OZEL HS 328.189,79 318.836,04 9.353,75 0,00
106 | POViZz GONDERME EMIRLERI HS (-) 318.836,04 318.837,04 0,00 1,00
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HS 20.141.642,86 |  20.141.642,86 0,00 0,00
109 | BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HS 17.687.852,11 |  16.988.945,24 698.906,87 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 50.127.127,73 |  50.127.127,73 0,00 0,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HS 29.773.538,95 7.391.320,12 | 22.382.218,83 0,00
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HS 1.567.556,40 1.567.066,14 490,26 0,00
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS 90.414,77 0,00 90.414,77 0,00
132 | KURUMCA VERIiLEN BORCLARDAN ALACAKLAR HS 506.685,90 506.685,90 0,00 0,00
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HS 1.685,90 0,00 1.685,90 0,00
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HS 1.544.370,09 1.467.500,87 76.869,22 0,00
150 | iLK MADDE VE MALZEME HS 31.454.229,66 9.199.801,52 | 22.254.428,14 0,00
160 | IS AVANS VE KREDILERI HS 668.024,60 668.024,60 0,00 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HS 159.828,06 159.828,06 0,00 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS 1.140.421,52 411.667,89 728.753,63 0,00
180 | GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HS 4.720,00 0,00 4.720,00 0,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HS. 1.612.971,78 0,00 1.612.971,78 0,00
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HS 11.339,09 11.339,09 0,00 0,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 2.314.795,90 200.000,00 |  2.114.795,90 0,00
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HS 2.028.561,80 332.594,79 1.695.967,01 0,00
240 | MALi KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HS 8.202.524,07 5.397.724,09 |  2.804.799,98 0,00
241 | KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HS 8.767.578,43 250.000,00 | 8.517.578,43 0,00
250 | ARAZIi VE ARSALAR HS $3.514.911,89 264.749,14 | 83.250.162,75 0,00
251 | YERALTI VE YERUSTU DﬁZENLERi HS 29.722.105,16 0,00 | 29.722.105,16 0,00
252 | BINALAR HS 11.743.386,98 0,00 | 11.743.386,98 0,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS L 3.579.799,36 210.431,34 3.369.368,02 0,00
254 | TASITLAR HS ( N 8.450.126,83 8.260,00 |  8.441.866,83 0,00




255 | DEMIRBASLAR HS : _ 6.638574,16 |  243.618,02| 6.394.956,14| 0,00
257 | BIRIKMIS AMORTiSMANLAR HS( ) 178.688,41 | 15.759.732,88 | 0,00  15.581.044,47
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLARHS  1.754.037,80 | 1.754.037,80 0,00 0,00
260 | HAKLAR HS . 78.907,92 000 7890792 0,00
268 BiRiKM"ISAMORTiSMANLARHS( ) 0,00 78.907,92 0,00 | - 78.907,92
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VARLIKLAR s 402.484,22 - 0,00 402.484,22 0,00
299 BmtmisAMORTiSMANLARHS( ) : 0,00 224.734,25 0,00 - 224.734,25
300 | BANKA KREDILERIHS -  6.562.028,20 | 13.118.944,59 0,00 655691639
309 | KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HS _ 505.000,00|  505.000,00 | 0,00 | 0,00
320 | BUTCE EMANETLERI HS e 100.322.065,93 | 137.609.376,52 | 0,00  37.287.310,59
330 |ALINAN DEPOZi'l‘OVETEMINATLAR HS | 42613751 184672597 | 000 142058846
333 | EMANETLERHS , | 4.788.168,07 |  8.468.759,14 ~ 000]  3.680.591,07
360 ODENECEKVERGIVE FONLAR HS . 443815740 | 445315740 | 000 15.000,00
361 GDENECEKSOSYAL GUVENLIK K.ESiNﬁLERiHS 4.971.361,95|  4.976.260,29 0,00 | 4.898,34
362 ‘FONLAR KAMU A])INA YAPILAN TAHSiLATHS | 338L141,09|  3.390.349,86 0,00 - 9208,77
363 | KAMU IDARELERI PAYLARIHS 17381983 |  943.903,22 0,00 770.083,39
| TAKSITLENDIRILMiS VERGiVEDiGER L ~ ,

368 | VOKOMLOLUKLERHE o 25510593 | 1674492355 | 000 1648981762
372 | KIDEM TAZMINATI KARlen’;ms . 859.260,72|  859.260,72 - 0,00 0,00
381 | GIDER TAHAKKUKLARIHS 307482419 |  5469.60544 | 0,00 2.394.781,25
391 | HESAPLANAN KATMA DEGERVERGisl HS . 122.550,14 122.550,14 0,00 0,00
400 | BANKA KREDILERI HS ~ 16.556.916,41 |  14.980.699,43 0,00 8.423.783,02
2e | KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA | . ~ ~ P -

438 | TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HS | 271517449 60.003.76633 | 000 _;‘57 zss 59184
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGIHS  859.260,72| 15.299.344,14 | 0,00 T14.440.083,42
481 | GIDER TAHAKKUKLARIHS 2.467.988,23 |  4.137.745,70 0,00  1.669.757,47
500 | NET DEGER HS 65.054.910,71 | 145.534.762,66 | -80.479.851,95 | - 0,00
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALiYET SONUCLARIHS 17.444.199,76 | 34.888.399,52 | 000  17.444.199,76
580 G)ECMiS YILLAR OLUMSUZ FAALiYET SONUCLARI HS(E o 15531626 4186558906 | 3828972720 000
591 | DONEM OLUMSUZ. FAALIYET SONUCUHS( ) | 4978065825 3098343226 18.797.22599 0,00
600 | GELIRLERHS  80.712.005,66 |  80.712.005,66 0,00 0,00
630 | GIDERLERHS ; - 93.333.519,66 | 93.333.519,66 | 0,00 | 0,00
690 | FAALIYET SONUCLARI HS 92.221.988,66 |  92.221.988,66 - 0,00 0,00
800 Bi‘JTcEGELiRLERiHs ; - 76.119.682,85| 76.119.682,85 0,00 0,00
805 | GELIR YANSITMA HS , 76.119.682,85 |  76.119.682,85 0,00 0,00
810 | BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER HS 1.177.365,06 |  1.177.365,06 0,00 0,00
830 | BUTCE GIDERLERI HS ; 91.612.04946 |  91.612.049,46 0,00 0,00
835 | GIDER YANSITMA HESAPLARI 91.612.049,46 |  91.612.049,46 0,00 0,00
895 | BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS 163.816.359,22 163.816.359,22 0,00 0,00
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HS  166.307.628,18 | 166.307.628,18 | 0,00 0,00
901 | BUTCE ODENEKLERI HS © 163.021.450,54 | 163.021.450,54 0,00 | 0,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HS | 91.612.049,46 |  91.612.049.46 0,00 | 10,00
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HS 1.870.187,76 | 230.100,00 |  1.640.087,76 0,00
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS 230.100,00 | 1.870.187,76 _ 0,00 1.640.087,76
920 |GIDER TAAHHUTLERIHS 23.565.115.29 |  16.287.325,58 |  7.277.789,71 0,00
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARstLlcms 16.287.325,58 |  23.565.115,29 0,00 7.277.789,71
P URAV AL ARV Kb Rl el ’ ; :
999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HS N\ 0,00  5.152.722,69 0,00 5.152.722,69

X




5- SONUC

Seferihisar Belediyesi denetiminde fhale dosyalar, tahsilat evraklar1 ve &deme
belgeleri 5rnekleme yontemiyle incelenmistir. Mali tablolar bilangolar incelenmisgtir.

inceleme sirasinda is ve islemlerle ilgili olarak bilgisine ihtiyag duyulan birim amir ve
miidiirleriyle goriismeler yapilmig ayrintil bilgi almmugtir. Buna gore ;

Ortak Goriisler

e Miilkiyeti belediyemize ait olan narenciye ve iiziim baglari mahsul satig islemlerinde
mahsul tonajinin tespiti igin bilirkisi ekibi olusturularak daha etkin ve saydam satig
islemi yapilmasi 6nerilmistir.

e Devamsizlik yapan personelin bagli bulundugu kistm miidiirleri ile Insan Kaynaklari
ve Egitim Miidiirliigiiniin konunun tespiti ve ¢dziimii i¢in daha etkin ve dogru iletisim
kanallari ile incelemesi, uyar1 ve cezai islem uygulanmasi saglanmalidir.

e 2019 yili mali tablosunda belediyemizin goriinen mali durum ve borg¢ sorgusuna
binaen personel gider kaleminde artig gériinmektedir. Bu durumdan dolay1 personel
giderlerinin artigina dikkat edilmelidir.

o Halk Kart uygulamasinin kendi igtirakimiz olan Halk Markette uygulamaya koyulmasi
olumlu bir projedir. Halk Market projesi halkimizin mali durumu agisindan olumlu;
yerel iireticinin mallarini sergilemesi, ticaret hacimlerini biiyiitmesi igin gereklidir.
Sosyal belediyecilik anlayis1 igerisinde yapilan projeler arttirilarak devam
ettirilmelidir.

e Mali tablomuzu inceledigimizde borglanmada hizli artis s6z konusudur. Bu hususa
dikkat edilerek etkili mali tedbirler uygulanmalidir.

Serdal YERSEL’ in Goriisleri

o IST Sosyal Hizmetler Ltd.Sti., Ozsenler Ltd. $ti., DMD Teknik Ltd, $ti. ve Soho Ith.
Ltd. Sti. faturalarina serh diisiilmesi ve konunun Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Destek
Hizmetleri Miidiirliigiinden bagimsiz olarak incelenmesi, konunun seffaf belediyecilik
anlayis1 geregi karanlikta birakilmamasi onerilmektedir.

e 2019 yih mali verilerinde bulunan ilk madde ve malzeme hesabindaki veriler gercegi
yansitmamaktadir. Hesabin bir an o6nce gergek rakamlar1 yansitacak sekilde
diizeltilmesi onerilmektedir.

e Belediyemizin Seferihisar Jeotermal A.S.” ye yaklagik 20.000.000,00 TL borcu
bulunmaktadir. %100 istirakinde bulunan sirketin gelecegi icin 6demelerin ivedilikle
diizeltilmesi hususu 6nem arz etmektedir.

e Seferihisar Jeotermal A.S. biinyesinde faaliyet gosteren Ami Evi igletmesi zarar
etmektedir. Zarar eden isletmenin faaliyetinin durdurulmasi saglanmalhdr.

Belediye Meclisi’ne arz olunur.

MECLIS DENETIM KOMISYONU

Du LU Hiiseyin KO AE
, skan '

Serdar




